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Este artigo foi elaborado com base na Resolucdo de n° 21.609/04, de
05/02/2004, do TSE, a qual dispde sobre a arrecadacao, a aplicacdo de recursos nas
campanhas eleitorais e a prestacdo de contas nas eleicdes, e tem como objetivo a
interpretacao da citada Resolugéo sob o ponto de vista estritamente técnico-contabil e
a luz dos Principios e das Normas pertinentes e emanadas do CFC (Conselho Federal
de Contabilidade). Na busca de alcangar o seu objetivo este texto explorara algumas
questbes contabeis pertinentes e consideradas mais relevantes, tendo em vista os
assuntos que diariamente estdo nas manchetes dos meios de comunicagdo do nosso

pais.

De plano, vale salientar que a tal Resolugcdo/TSE nao fala em Conta Caixa e sim
na Conta Bancaria Especifica com toda a movimentacgao financeira da campanha e nao
exige que as Pecgas da prestacdo de contas sejam assinadas por contador
devidamente habilitado em CRC. Em seguida informo que ela busca tornar todos os
recursos de campanha e suas aplicacdes evidentes, discriminados e revelados. Dizer
ainda que, a campanha eleitoral de um candidato a cargo eletivo sera administrada
financeiramente por ele mesmo ou por intermédio de pessoa por ele designada, e: [1] a
abertura de Conta Bancaria Especifica, em nome do candidato e com a identificagao
do seu nome é requisito para a posterior aprovacdo das contas das eleicdes; ndo €&
permitida a utilizagcdo de Conta Bancaria ja previamente existente; nela devera transitar
toda arrecadagao de Recursos Financeiros independente de valor. Portanto, a norma
néo permite que pecunia alguma transite contabilmente por Conta Caixa, muito menos
pelo malfadado “Caixa Dois”; [2] o Partido Politico deve comunicar a Justica Eleitoral os
Valores Maximos de Gastos Fixados por candidato, os quais s6 poderdo ser
alterados com a devida autorizagdo do juiz eleitoral. Caso o candidato gaste além
deste limite fixado pelo partido, ficara sujeito ao pagamento de multa no valor de 5 a 10
vezes a quantia em excesso; [3] a fim de viabilizar e tornar legitima a Arrecadagao de

Recursos para a campanha, a citada Resolu¢cao/TSE institui os Recibos Eleitorais
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como documentos oficiais, irrenunciaveis e imprescindiveis seja qual for a natureza e o
valor dos tais recursos, cujo modelo foi aprovado pelo TSE e a sua confecgéo ficara a
cargo dos Diretérios Nacionais dos Partidos Politicos, que deverédo ainda informar ao
TSE: o nome, o endereco e o telefone da empresa responsavel pela confeccédo dos
recibos eleitorais, encaminhando-lhe copia da nota fiscal correspondente; [4] como
Recursos Destinados as Campanhas Eleitorais tém-se os seguintes: | — recursos
proprios; Il — doagdes de pessoas fisicas; lll — doagbes de pessoas juridicas; IV —
doacbes de: outros candidatos, comités financeiros ou partidos; V — repasse de
recursos provenientes do Fundo Partidario e VI — receita decorrente da comercializacao
de bens ou servigos. De tal rol percebe-se que a Resolugdo aqui em comento técnico
nao recepcionou: “Empréstimos de pessoas fisicas e/ou juridicas” e, por conseguinte

tal origem de recursos ndo pode ser considerada como Recursos Destinados a

Campanhas Eleitorais. Portanto, ndo ha que se falar em Empréstimos p/ Campanhas

Eleitorais; ou € ou ndo é Doacao.

Quanto as Doagoes (itens Il a IV anteriores) estas também deverado ser feitas

mediante os Recibos Eleitorais. As dos itens Il e lll estdo sujeitas a limites,

respectivamente, de 10% dos Rendimentos Brutos Anuais do Ano Anterior, que estao
na declaragao do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e que correspondem ao
somatorio dos proventos recebidos no ano anterior sem abater parcela alguma (p. ex:
INSS; IRRF; Salario Familia), ou seja, Salario Base, ou Pré-Labore, mais Vantagens; e
de 2% do Faturamento Bruto do Ano Anterior, o qual € o somatério de toda a Receita
Bruta auferida pela pessoa juridica no ano anterior e sem abater nenhum dos tributos
que incidem sobre ela, a exemplo do ICMS, do IPI, do PIS, da COFINS, do ISS, nem os

Descontos Incondicionais, nem os Abatimentos e nem as Devolugdes de Vendas.

Do disposto, vé-se que as Bases de Calculo das Doagdes de pessoas fisicas e
juridicas sdo os maiores valores de suas respectivas demonstragdes de recebimentos.
Ainda no que diz respeito as Doagoes, estas devem ser feitas diretamente a Conta
Bancaria Especifica, por meio de cheques cruzados e nominais, com identificagdo do
doador e de seu numero de identificagdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), ou por outro meio que possibilite a
identificacdo do tal doador perante a instituicdo bancaria. Por conseguinte, percebe-se
que a Resolugao em tela busca evidenciar os fatos contabeis a fim dos mesmos serem

devidamente registrados e nos termos das NBC — Normas Brasileiras de Contabilidade.
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Ainda neste diapasdo da evidenciacdo dos eventos patrimoniais, a norma do TSE
determina que a comercializagdo de bens ou servigos e a promogao de eventos que se
destinem a arrecadar valores para campanha eleitoral, deverdo ser comprovadas a sua
realizacao na prestacao de contas, com a apresentacao de todos os documentos a elas
pertinentes, inclusive os de natureza fiscal (p. ex: Nota Fiscal; Retencédo de Mao de

Obra, de ISS, de IRRF) e também estao sujeitos a emissado dos Recibos Eleitorais. E,

antes de sua utilizagdo, deverdo no montante bruto arrecadado serem depositados na
Conta Bancaria Especifica, ou seja, tal depdsito deve ser feito antes de qualquer
deducédo ou abatimento. Com isto depreende-se que todo e qualquer valor embolsado
ou a ser desembolsado deve previamente transitar pela ja comentada Conta Bancaria
Especifica - Eleicdo — Candidato”, a fim de evitar que quaisquer recebimentos e
pagamentos nao sejam devidamente registrados em respeito as Principios

Fundamentais de Contabilidade, da Oportunidade e do Registro pelo Valor Original.

Depreende-se ainda que o objetivo € os valores das vendas recebidas e dos
gastos a pagar serem previamente depositados em conta corrente pelo seu valor total
correto recebido ou a ser desembolsado e conforme os respectivos recibos. Tudo em
atencao as caracteristicas da confiabilidade, da tempestividade, da compreensibilidade
e da comparabilidade e aos atributos da veracidade, da equitatividade, da satisfacéo
das necessidades de um grande numero de usuarios, do nao privilégio a nenhum
usuario, da suficiente revelacdo e de facilitar a concretizacdo dos propdsitos dos
usuarios, que toda e qualquer informacdo contabil deve apresentar; [5] sé&o
consideradas como Sobras de Campanha: [i] os Recursos Arrecadados que nao
tenham identificacdo de sua origem; [ii] as Sobras de Recursos Financeiros; [iii] as
Sobras de Bens Estimaveis em dinheiro e [iv] a Diferenca Positiva entre os Recursos
Arrecadados e as Despesas Realizadas em campanha, quer seja em espécie ou em
bens. Ressalte-se que: (7°) a nao-identificagdo do doador e/ou a informacédo de
numeros de identificagdo invalidos no CPF ou no CNPJ caracterizam a Sobra de
Campanha do tipo [i], os quais ndo poderao ser utilizados pelo candidato e deverao ser

transferidos para o partido politico ou coligagao; (2°) para as Sobras de Campanha do

tipo [iii] € recomendavel a aplicacdo subsidiaria do artigo 8° da Lei 6. 404/76, a qual

trata da avaliagdo de bens, e (3°) nas Sobras de Campanha do tipo [iv] temos a

aplicagao do Principios Fundamental de Contabilidade, da Competéncia; [6] quanto as

Demonstragdes Contabeis a Resolugao faz uso da terminologia Pegas e refere-se a: I.
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Demonstracdo dos Recursos Arrecadados (Receitas); Il. Demonstracao das Despesas
Pagas Apos a Eleicao; Ill. DOAR; IV. DRE da Comercializagdo dos Bens ou Servigos.
Como Documentos refere-se: V. a Conciliagdo Bancaria e VI. aos Extratos da Conta
Bancaria Especifica. A Pega [l] contera todas as Doacdes recebidas devidamente
identificadas e quando forem estimaveis em dinheiro, deverdo ser acompanhadas de
Notas Explicativas (artigo 176 da Lei 6. 404/76) com descricdo de quantidade, valor
unitario e avaliagdo pelos pregos praticados no mercado, com indicagdo da origem da

avaliacdo e do respectivo Recibo Eleitoral. Aqui temos a exigéncia dos fundamentos

da completeza e da pertinéncia, e da caracteristica da confiabilidade que a informagao

contabil deve apresentar.

Em cumprimento do Principio Fundamental de Contabilidade da Competéncia, a
Demonstragédo [ll] contemplara as obrigacbes assumidas até a data do pleito que
tenham sido pagas apés esta data. Ou seja, ndo é pelo Regime de Caixa e sim pelo

Regime de Competéncia, conforme contempla o artigo 177 da Lei 6. 404/76.

A DOAR, relatério contabil que indica as modificacbes na posig¢ao financeira,
especificara os Recursos Destinados as Campanhas Eleitorais e os Gastos Realizados,
sendo que os recursos e os gastos ndo contemplados nas demais contas deverao ser
discriminados na conta denominada de “Diversas a Especificar”, suficientemente

detalhada e segregada a fim de possibilitar a identificagdo da origem, da aplicagdo dos

recursos e das eventuais Sobras de Campanha. Além do que devera ser evidenciado
o CCL (Capital Circulante Liquido). Por sua vez a DRE - relatério contabil da situagao
econdmica - evidenciara: 1. o periodo da comercializagdo ou realizagdo do evento; 2.
seu valor total; 3. o valor da aquisi¢gao dos bens e servigos ou de seus insumos, ainda
quando recebidos em Doacédo; 4. as especificagdes necessarias a identificacido da
operagao e 5. o resultado liquido da comercializagdo, ou seja, Superavit ou Déficit.
Aqui nesta Demonstracdo Contabil [IV] continuamos observando a exigéncia de se
cumprir o Principio Contabil da Oportunidade (em 1), do Registro pelo Valor Original
(em 3), outra uma vez o da Competéncia (5) e de atender as caracteristicas da

Completeza (em 2) e da Veracidade da informacéao contabil.

A Conciliagao de que trata a Peca [V], contera os débitos e os créditos ainda nao

langados pelo banco e devera ser apresentada quando houver diferenca entre o saldo
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financeiro da DOAR e o saldo bancario registrado em extrato, de forma a justifica-la.

Aqui temos a exigéncia de evidenciar o (CCL).

Os Documentos [VI] demonstrardo a movimentacdo ou a n&o-movimentagcao

financeira ocorrida em todo o periodo de campanha e deverao ser entregues em sua
forma definitiva, sendo vedada a apresentacao de Extratos parciais da Conta Bancaria
Especifica, sem validade legal ou sujeitos a alteragdo. Ressalte-se ainda que, na falta
de movimentagédo de Recursos de Campanha (financeiros ou n&o), o candidato néo se
isenta do dever de prestar contas, devendo ele, ainda, apresentar a prova da referida
auséncia mediante as citadas Pecas [VI] sem movimentagdo. Tudo isto porque o
candidato € o unico responsavel pela veracidade das informagdes financeiras e
contabeis de sua campanha, devendo assinar a respectiva prestacdo de contas
sozinho ou, se for o caso, em conjunto com a pessoa que tenha designado para essa
tarefa. Portanto, ndo ha que se cogitar que o candidato ndo sabia se tal recurso foi
doado ou néo, se foi depositado na conta-corrente ou nao, ou até se foi emprestado ou

nao.

Por conseguinte, a Resolugdo aqui contabilmente analisada, traz em si uma
série de exigéncias para que a arrecadagao, a aplicacdo de recursos nas campanhas
eleitorais e a prestagao de contas nas eleigcdées cumpram os requisitos dos Principios e
das Normas emanadas do CFC. Entdo a credito ter alcangado o objetivo pré-
estabelecido antes de escrever tal artigo que foi o de com base na mesma e sob a luz
das NBC, interpreta-la sob o ponto de vista estritamente técnico explorando algumas
questdes contabeis pertinentes e consideradas mais relevantes, levando-se em conta
os assuntos que diariamente ocupam as manchetes dos meios de comunicacdo do
nosso pais e com o propodsito de tornar tais questdes mais claras e objetivas em
particular aos estudantes dos cursos de ciéncias contabeis e principalmente para nés
profissionais contabeis, formadores de opinido, que devemos estar antenados e
atentos ao tema.
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